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קידום אנרגיה סולארית

המועצה הארצית לתכנון ובניה, בראשות מנכ"ל משרד הפנים מר גבי מימון, אימצה בישיבתה מיום 5.12.10  את עיקרי מסמך המדיניות לקידום תכניות לייצור חשמל באנרגיה סולארית, והחליטה לקדם תוך שישה חודשים תכנית מתאר ארצית חדשה בנושא.

ההתפתחות הטכנולוגית בתחום ייצור אנרגיה סולארית וההכרה הממשלתית בחשיבות ייצור חשמל מאנרגיית השמש, הביאה לקידום שורה ארוכה של יוזמות ממשלתיות ופרטיות של פרויקטים לייצור חשמל באנרגיה סולארית מסוגים ובהיקפים מגוונים.

נושא ייצור חשמל באנרגיה סולארית נמצא על סדר יומה של המועצה הארצית מעל לחמש שנים, והיא פועלת לקידומו במגוון דרכים ומתוך מודעות לחשיבותו ולדחיפותו הגדולה: 

· כבר בשנת 2004 בחנה המועצה הארצית שורה של אתרים בנגב ואיתרה את אתר אשלים כמועדף להקמת תחנת כוח סולארית. בשנת 2008 נתנה המועצה הוראה להכנת תכנית לאתר אשלים, שאפשרה את פרסום המכרז לאתר. 

· בשנת 2009 החלה המועצה בקידום תכניות לתחנות כוח סולאריות בתמנע ובקיבוץ קטורה.
· בשנת 2009 בחנה המועצה אתרים נוספים, ואיתרה שטחים בצומת הנגב ובדימונה כבעלי היתכנות גבוהה ועדיפות לקידום תכניות לתחנות כוח סולאריות.
· במקביל, התקין משרד הפנים, בהמלצת המועצה, תקנות מיוחדות המאפשרות הקמת מתקנים פוטו-וולטאיים על גגות מבנים בהליך מקוצר.

על מנת לאפשר קידום מהיר ויעיל של התכניות השונות במערכת התכנון, תוך עמידה ביעדי הממשלה לייצור חשמל מאנרגיה מתחדשת בהיקף של 10% מצורכי האנרגיה בחשמל לשנת 2020, אימצה היום המועצה הארצית עקרונות מדיניות לקידום אתרים סולאריים לייצור חשמל, והורתה על הכנת תכנית מתאר ארצית לנושא, על מנת לאפשר קידום יעיל ומושכל של תכניות אלה במערכת התכנון.

דיון המועצה היום התבסס על מסמך שגובש על ידי צוות מקצועי במשרד הפנים, בראשות מנהל האגף הבכיר לתכנון תשתיות במינהל התכנון, מר אפרים שלאין. 

"מינהל התכנון במשרד הפנים רואה חשיבות עצומה בקידום ייצור חשמל באנרגיה מתחדשת בכלל ובאנרגיה סולארית בפרט, בוודאי לאור הפוטנציאל הניכר של תנאי האקלים הישראלי. חשיבות החלטת המועצה הארצית מהיום היא בהכוונת הגורמים הממשלתיים והפרטיים הרבים העוסקים בנושא לכיוונים התואמים את מדיניות התכנון, ובייעול הליכי אישורם של מיזמים התואמים את עקרונות המדיניות".

המועצה הארצית הורתה על הכנת תכנית מתאר ארצית, בהתאם לעקרונות המדינות שנקבעו. התכנית תקבע קריטריונים וסדרי עדיפויות לקידום סוגים שונים של מתקני ייצור באנרגיה  סולארית, ואת ההליכים שיידרשו לאישורם בהתאם  למיקום ולהספק המבוקש, במגמה לאפשר את הקמת המתקנים התואמים את המדיניות באופן יעיל ככל הניתן.

תכנית המתאר הארצית החדשה תובא לדיון, לצורך העברה להערות הוועדות, בישיבת המועצה הארצית בחודש פברואר, במגמה לאשרה תוך 6 חודשים.

עיקרי מסמך המדיניות שאומץ על ידי המועצה הארצית:

1. עידוד הקמת מתקנים פוטו-וולטאים על גגות מבנים שהוקמו כדין, למעט חממות.

2. עדיפות להקמת מתקנים המאפשרים שימושים נוספים בקרקע, במקביל לשימוש של מתקנים סולאריים (לדוגמא, כיסוי מאגרי מים, בשטחי חניה ועוד).
3. מתן עדיפות לקידום פרויקטים לאנרגיה סולארית במחוז דרום. במחוז הדרום של משרד הפנים תוקם ועדת משנה ייעודית לוועדה המחוזית לצורך טיפול יעיל בנושא זה.
4. עדיפות למיקום מתקנים בשטחים המיועדים לפיתוח בתכניות מאושרות, בעיקר בשטחים המיועדים למתקנים הנדסיים  תעשיה, מלאכה, לוגיסטיקה ואחסנה.
5. מיקום מתקנים סולאריים בשטחים המיועדים לתעשייה יהיה, ככלל, עד 10% מהשטח. זאת, על מנת שלא לפגוע בצרכים הנוכחיים והעתידיים של התעשייה באזור.
6. בשטחים פתוחים וחקלאיים תותר הקמת מתקנים סולאריים בהיקף של עד 250 דונם ובעדיפות לצמידות דופן. מיקום שאינו צמוד דופן ייבחן תחילה בנספח סביבתי-נופי, שיכלול גם בחינת חלופות.
7. היקף  השטח להקמת תחנות כוח פוטו-וולטאיות בשטחים חקלאיים יהיה עד 10% משטח המשבצת החקלאית ולכל היותר עד 300 דונם (למעט הקלות בחבל אילות). מוסד התכנון ישקול את הצורך בהקצאת שטח גדול יותר, בתיאום עם משרד החקלאות.
8. הימנעות מהקמת מתקנים סולאריים בשטחים המיועדים לשמורות טבע, גנים לאומיים ויערות. בשטח מכלולים נופיים, המוגדרים בתמ"א 35, תיערך תחילה בחינת חלופות, לרבות מחוץ לשטח המכלול הנופי, וייקבעו הנחיות לשילוב נופי. תינתן עדיפות למיקום בשולי שטחי אש, בהתייעצות עם משרד הבטחון.
9. כל יוזמה להקמת מתקן סולארי תכלול את אופן הוצאת האנרגיה ממנו לרשת החשמל ואת כל התשתיות הדרושות להפעלתו לרבות דרך גישה, תוך עדיפות להצמדת תשתיות.
10. תחנות כוח תרמו-סולאריות- תיערך בחינה כוללת של מימוש היוזמות שכבר נדונו במועצה הארצית (אשלים, תמנע, דימונה, צומת הנגב), טרם קידום יוזמות ממשלתיות נוספות. יובהר כי אין בקביעה זו כדי לחסום יוזמות שאינן ממשלתיות.
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